VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 28. dubn@&® 490

Stanovisko

vlady k navrhu zakona o (Fastnicich protikomunistického odboje a dastnicich

odporu proti komunismu a o znmené zakona ¢. 170/2002 Sb., o vatmych

veteranech, ve z#éni pozdjSich predpisi, a zakona¢. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich, ve zéni pozdéjSich predpisi (zakon o protikomunistickém odboji)
(snémovni tisk ¢. 476)

Vlada na své sdizi dne 28. dubna 2008 projednala a posoudila naakona
0 astnicich protikomunistického odboje @&stnicich odporu proti komunismu
aozmneé zakonac. 170/2002 Sb., ovaaych veterdnech, ve &mi pozdjSich
predpigi, a zakonac. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve&nznpozajSich
predpigi (zakon o protikomunistickém odboji) @novni tisk ¢. 476), a dosfla
k zawru, Zze pedlozeny navrh je vyznamnym krokem k o&@n (Castniki
protikomunistického odboje a k vyrovnani se s koistizkou minulosti.

Zaroven vSak vlada upozduje, Ze k tomu, aby v praxi mohlo byt dosazeno
pokud mozno bez problémicelu, ktery je ndvrhem sledovan, je nezbhytné

1. konkretizovat vySi vyddj, které jsou s navrhem spojeny, aie8it zdroj jejich
Uhrady, coz jsoudci, které gedlozeny navrh opomiji;

2. odstranit nejpodsta#jsi legislativie technické nedostatky navrhu, k nimzipat

a) zpisob formulace ustanoveni § 3 odst. 4 pism. c) newzhthoz vyplyva, ze
za &astnika protikomunistického odboje &stnika odporu proti komunismu
se nepovazuje ¢hn, ktery byl v dob nesvobody, tj. od 25. anora 1948 do 17.
listopadu 1989, ¢lenem Komunistické strany Ceskoslovenska nebo
Komunistické strany Slovenska, s vyjimkaélenstvi v &chto stranach pouze
v obdobi od 1. ledna 1968 do 1.ékva 1969. Toto vymezeni vSak vlada
povazuje za velmi Siroké a v souladucelém gFedlozeného navrhu zakona
navrhuje, aby zakon vyl@u pouze ty oldany, ktéi byli ¢leny orgam nebo
pracovniky aparatu orgaremiiovanych organizaci, samepre pri zachovani
vyjimky pro obdobi od 1. ledna 1968 do 1.étna 1969. V této souvislosti
vlada gimérerg odkazuje na zakoti 451/1991 Sh., kterym se stanovkieré
dalSi gedpoklady pro vykon &kterych funkci ve statnich organech
a organizacichCeské a Slovenské Federativni RepubliKigské republiky
a Slovenské republiky, ve &mi pozdjSich gedpidi, nebo zakort. 279/1992
Sh., o rkterych dalSich fedpokladech pro vykon é&kterych funkci
obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanitisly$niki Policie Ceské
republiky a pislusniki Vézenské sluzbyCeské republiky, ve zmi pozajSich
predpis, jakoZ i na nalez Ustavniho soudu PI. US 25/07,



b) obsahovy nesoulad ustanoveni 8 5 navrhu s novélkanaé. 170/2002 Sb.,
o valenych veteranech, ve &ni pozdjSich gedpidi, ktera je pedpokladana
v 8 10 navrhu, kdy se vprvém ustanoveni stanoe, kadzdy dGastnik
protikomunistického odboje m& postaveni vakho veterana, zatimco podle
druhého se toto postaveni jestaze na spkni podminky, Ze takova osoba
musi byt drzitelem osdceni (Eastnika protikomunistického odboje,

c) Uprava obsaZzena v 8 6 odst. 1 a § 9 navrhu, kéerdgpipustnou nefimou
novelou zéakonas. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitniclimea
a o0 Archivu bezp@nostnich slozek a o z2m¢ nékterych zakoi; ta je nevhodna
nejenom po formalni strance, ale i po strance absgahkdyz vlada za zvl&s
nevhodnou povazuje Upravu obsazenou v 8 9 odséaveha, podle niz proti
rozhodnuti Ustavu Ize podat rozklad a o rozkladzheauje ieditel Ustavu;
tato Uprava je rowt negfimou novelou spravnindadu, nebo Ustav pro
studium totalitnich reZiin neni ustednim spravnimi@dem a navic podle 8§ 9
odst. 1 pism. h) zakorta 181/2007 Sb. je rozhodovani o odvolani (nikadiyte
o rozkladu) proti rozhodnuti Ustavu pro studiunalionich reZind v pasobnosti
Rady Ustavu pro studium totalitnich reZinSowasti navrhu by namisto toho
méla pripadre byt primé novela zakona 181/2007 Sb.,

d) Uprava obsazend v 8§ 8, ohleédmiz vlada upozaiuje, Ze rehabiliténi fizeni
podle zakona¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, veérdn pozdjSich
piedpidi, a zakona¢. 198/1993 Sh., o protipravnosti komunistickéhoime#
a odporu proti &mu, byla soudy jiZz dokafna, coZz plati nejenom pro
rehabilitace ze zakona, ale i pro soudy siitrehabilit&ni fizeni na navrh.
Praw u posleda zmingného typu rehabilitinichtizeni soudygasto narazely na
nedostatek itkazniho materialu, nebspisy byly jiz v souladu s pravidasto
skartovany, #kdy se nedochovaly ani opisy rozhodnutijppdré soudni
rejstiky se zakladnimi Gdaji. Senatnim navrhem by vSaKlal k oteveni
dalSiho, dosavadnimi rehabilitacemi neégoiého rehabilittniho fizeni. V této
souvislosti vlada zaroweupozonhuje i ha velmi obecnou a neitou formulaci
8 8 navrhovaného zakona, ktera by ve svésiedlku vedla ve spojeni s delSim
c¢asovym odstupem k je&StSirSi dikazni nouzi ped soudy, nez tomu bylo
u predchozich rehabilitaci. Lze fippm predpokladat, Zetada w@astniki
protikomunistického odboje jiz nebude nazivu. Vdem ktomu se vidda
priklani, aby ustanoveni 8§ 8 bylo z navrhu vyguoét a Zistala ponechana
pouze moralni satisfakce&astnilii ve smyslu 8 6 a 7 navrhu zakona, tedy bez
finanéniho odSkodéni podle § 8 navrhu,

e) pouzititady neukitych pravnich pojm, jejichz vyklad niZze v praxi vyvolavat
obtiZze. Jako fiklad lze uvést pojmy ,mim@dre zasluznycin“ (8 3 odst. 1
pism. d) navrhu), ,Skoleni obdobnych &df (§ 3 odst. 4 pism. f) navrhu),
,podileni se vyznamnym #gobem na budovani totalitni moci“ (8 3 odst. 4
pism. h) navrhu), ,mimidre zasluznyin“ (8 3 odst. 6 navrhu), ,rezim, ktery
by poSlapaval hodnoty svobody a demokracie ob&gbko komunisticky
rezim“ (8 3 odst. 7 navrhu), ,,0zbrojeny nebo jimpwatelny boj“ (8 4 odst. 1
navrhu), ,vyjdou-li dostané najevo” (8 6 odst. 8 navrhu), ,z pohnutek
nizkych nebo n&estnych” (§ 8 navrhu).



